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NOTA TECNICA SIMAPES N° 05/2025

ASSUNTO: Delineamento metodolégico para contabilizacdo de Leitos do Sistema Unico de
Saude para atendimento aos critérios objetivos utilizados nos processos autorizativos nos
termos do Decreto N° 9.235/2017 e demais atos vigentes para autorizagédo e aditamentos para
os cursos de graduacao em Medicina.

1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade detalhar de forma padronizada, transparente e
cientificamente fundamentada o método para apuragdo dos leitos do Sistema Unico de Saude,
coletados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), considerados nos
processos de autorizacdo e demais aditamentos de cursos de graduagdao em Medicina, em
atendimentos as exigéncias do Ministério da Educacédo (MEC) e as competéncias regimentais
do Ministério da Saude (MS).

O Sistema de Mapeamento da Educagdo na Saude (SIMAPES) é uma iniciativa do
Ministério da Saude, em parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG), para
consolidacado das informagdes em educagao na saude no Brasil e viabiliza a coleta, a analise e
a disponibilizacédo de informagdes da educagdo na saude no pais, contribuindo com o
Ministério da Saude, gestores, avaliadores de cursos, pesquisadores, dentre outros
profissionais por todo pais, no processo de tomada de decisdo no ambito da educagao na

saulde.

Desta forma, o presente documento elaborado pela equipe de pesquisa da Universidade
Federal de Goias, tem por objetivo detalhar o método de apuracédo de leitos do Sistema Unico
de Saude, coletados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
considerados no ambito dos sistemas e painéis do Projeto SIMAPES e que atendem aos
critérios objetivos da legislacdo vigente quanto aos processos de autorizagcao e aditamentos de

aumento de vaga dos cursos de graduagao em Medicina.
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2. CONTEXTUALIZAGAO

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) definem as competéncias e diretrizes para
o Curso de Graduagao em Medicina e tém por objetivo assegurar a autonomia da Instituicdo na
elaboragdo de uma proposta pedagdgica e conteudos minimos (curriculo) para uma formagao
adequada dos estudantes e futuros profissionais médicos. Desta forma, constituem os
principios, os fundamentos e as finalidades importantes na organizagdo, desenvolvimento e
avaliacdo do Curso de Medicina, no ambito dos sistemas de ensino superior do pais e, com
efeito, da formacado em Medicina (arts. 1° e 2°, da Resolugédo CNE n° 03/2014).

Nesse sentido, as DCNs fornecem direcionamento a estrutura de cada etapa de
ensino, com capacidades e conteudos dentro do contexto em que os estudantes estédo

inseridos. Assim, consoante dispde o art. 3°, da Resolucdo CNE n° 03/2014:

Art. 3° O graduado em Medicina tera formagédo geral, “uma formagéo geral,
humanista, critica, reflexiva e ética, com capacidade para atuar nos diferentes
niveis de atencado a saude, com acdes de promocao, prevencao, recuperacao e
reabilitacdo da saude, nos ambitos individual e coletivo, com responsabilidade
social e compromisso com a defesa da cidadania, da dignidade humana, da
saude integral do ser humano e tendo como transversalidade em sua pratica,
sempre, a determinacao social do processo de saude e doenca.

Nesse contexto, a integragdo das DCNs com o campo de pratica & aspecto
fundamental, na medida em que as diversas etapas de ensino devem ser desenvolvidas em
face das diversas especialidades e praticas definidas.

Segundo o disposto no art. 4°, da Resolugdo CNE n°® 03/2014, a articulagcado entre
conhecimentos, habilidades e atitudes requeridas do egresso, faz-se necessaria para o futuro
exercicio profissional do meédico. A sua formagao desdobrar-se-a nas seguintes areas:

I. Atencao a Saude;

II. Gestdao em Saude; e

lll.  Educacado em Saude.

As DCNs e os componentes curriculares somente se transformardo em efetivas
praticas competentes, adequadas e oportunas do egresso, caso tenham iniciativas e agbes

agrupadas nas respectivas areas de competéncia de Atengao a Saude, de Gestdao em Saude e
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de Educacdo em Saude (art. 8°). Por oportuno, segundo o paragrafo unico do art. 8°, da

referida resolugao:

(...) competéncia é compreendida como a capacidade de mobilizar
conhecimentos, habilidades e atitudes, com utilizacdo dos recursos disponiveis,
e exprimindo-se em iniciativas e a¢des que traduzem desempenhos capazes de
solucionar, com pertinéncia, oportunidade e sucesso, os desafios que se
apresentam a pratica profissional, em diferentes contextos do trabalho em
saude, traduzindo a exceléncia da pratica médica, prioritariamente nos cenarios
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, a Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013 trata no Capitulo Il Art. 4° sobre as

DCNs, conforme |é-se:

Art. 4° O funcionamento dos cursos de Medicina é sujeito a efetiva implantacao
das diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

§ 1° Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médico na
graduacado serdo desenvolvidos na Atengao Basica e em Servigo de Urgéncia e
Emergéncia do SUS, respeitando-se o tempo minimo de 2 (dois) anos de
internato, a ser disciplinado nas diretrizes curriculares nacionais.

Portanto, as diretrizes orientam a construgdo do percurso formativo dos discentes de
Medicina para todo o pais e consideram a realidade do campo de pratica de cada regido, as
necessidades de saude em nivel local e regional, além dos principios e diretrizes do SUS.

Deste modo, busca-se a integracdo do ensino ao sistema de saude, por meio da
realizacdo de servigos, dentro dos padrdes de qualidade e dos principios da ética/bioética, o
qgue se mostra como um potencial para o atendimento as necessidades do SUS. O atendimento
das demandas locais possibilita o encontro dos estudantes de Medicina, em processo de
formacgdo, com os equipamentos para a pratica do ensino em saude (hospitais, maternidades,
servicos de pronto-atendimento, centro de especialidades meédicas, clinicas, policlinicas,
unidades basicas de saude, programa saude da familia, entre outros).

Portanto, um leito serve para além da assisténcia como cenario de estudo, sobretudo o

de iniciacdo a pratica clinica, que segundo a sua natureza devera envolver elementos mais
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complexos, que permitam a interagao dos estudantes com o contexto do servigo de saude, com
o paciente, com a equipe multiprofissional, familiares etc.

Em especifico, a Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023, ao dispor
sobre o padrao decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos ja existentes, instaurados por forca de decisao
judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Acao Declaratéria de
Constitucionalidade 81/DF, define critérios objetivos que necessariamente precisam ser
atendidos para que haja viabilidade da oferta de novos cursos de Medicina ou para que haja
aditamento de vagas conforme previsto pelo § 1° do art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, no que
tange a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes, os quais

sao:

Art. 8° A andalise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a
estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverao atender
aos segquintes critérios:

| - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Sadde - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

(..

§ 2° Os processos de pedido de aumento de vagas em cursos de Medicina ja
existentes deverdo atender aos seguintes critérios:

I - existéncia de, no minimo, § (cinco) leitos do SUS disponibilizados para o
campo de pratica por vaga solicitada;

(...)

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica; (grifo
nosso)

Desta forma, a Secretaria de Regulacdo da Educagao Superior (SERES/MEC), ao
delimitar o critério objetivo & leitos do Sistema Unico de Saude disponibilizados para o campo
de pratica, restringe o universo de leitos cadastrados no Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude (CNES/DATASUS) a finalidade de formagédo do futuro profissional de Medicina,

conforme preconizado na DCN especifica para o curso de graduagédo em Medicina.
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O Cadastro Nacional de Saude possui em sua base dados informacbdes de leitos
disponiveis nos estabelecimentos de saude de todo o territério nacional, que sao captadas
pelas gestdes municipais e estaduais em duas grandes categorias: Leitos Existentes e Leitos

Sus. Isso perpassa pela conceituagao definida pela Portaria SAS/MS N° 312/2002:

Leitos Existentes: sao os leitos habitualmente utilizados para internagdo, mesmo
que alguns deles, eventualmente, ndo possam ser utilizados por alguma razdo, no
espaco de tempo de até 01 competéncia (equivalente aos leitos Ativos citados na
Portaria n® 312/2002/SAS/MS). Essa quantidade é sempre informada pelo gestor.

Leitos SUS: sdo aqueles utilizados no ambito do SUS, pelo qual conceitua-se por
leitos de internagcéo hospitalar ativos, disponiveis para internacdo do paciente
do SUS. O quantitativo é informado pelo gestor, exceto no caso dos leitos
complementares, que é resultado do processo de habilitagdo, explicado abaixo.

(grifo nosso)

As Portarias GM/MS N° 03, de 28 de setembro de 2017 e N° 1.300, de 23 de novembro
de 2012, expandiram a conceituagao de leitos, incluindo os leitos complementares (leitos de
Unidade de Terapia Intensiva - UTIl e Unidade de Cuidados Intermediarios - UCI), passando a

ser entendidos da seguinte forma:

Leitos Existentes: sao os leitos habitualmente utilizados para internacdo, mesmo
que alguns deles, eventualmente, ndo possam ser utilizados por alguma razdo, no
espacgo de tempo de até 01 competéncia (equivalente aos leitos Ativos citados na
Portaria n® 312/2002/SAS/MS). Essa quantidade é sempre informada pelo gestor.

Leitos SUS: reflete a quantidade de leitos habilitados pelo Ministério da Satde,

mediante publicagdo de Portaria no Diario Oficial da Unido (DOU).

Disto posto, ao considerar os leitos do Sistema Unico de Saude, ha de se considerar
apenas os leitos de internagdo e complementares definidos pelo Ministério da Saude como
Leitos SUS e informados no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(CNES/DATASUS) na coleta de Leitos como Hospitalares e disponibilizados pela variavel
QT_SUS - Quantidade de leitos para o SUS.
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3. METODO DE APURAGAO DE LEITOS ELEGIVEIS

Considerando o delineamento tedrico, considera-se como leitos elegiveis somente os
leitos de internagao e leitos complementares, excluindo-se os leitos de observacéo e leitos
ambulatoriais.

A fonte de extragdo de extragcdo das informacbes €& o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), tabela de leitos, do Departamento de Informacdo e
Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) do Ministério da Satde (MS), cadastrado
pelos gestores municipais e estaduais nas suas diversas competéncias mensais.

A variavel de contagem utilizada é o campo QT_SUS que apresenta a quantidade de
leitos para o SUS e o nivel de granularidade utilizado € municipal e por Regido de Saude.

Portando o indicar Leitos do Sistema Unico de Saude é calculado pela seguinte

equacgao:
Leitos SUS = X(QT_SUS) (Equagéo )

Onde:
e QT_SUS: Quantidade de leitos para o SUS da tabela Leitos (LT) do Cadastro CNES.

4. CONCLUSAO

A DCN do curso de graduagao em Medicina especifica que a formacado médica requer
exposicdo a casos que demandem acompanhamento longitudinal, intervengdes
diagndsticas/terapéuticas complexas e trabalho em equipe multiprofissional ao longo de varios
dias e que Leitos de observagao e repouso nao oferecem esse perfil assistencial.

O Ministério da da Saude definiu, por meio da Portaria SAS/MS N° 312/2002 e Portarias
GM/MS N° 03, de 28 de setembro de 2017 e N° 1.300, de 23 de novembro de 2012, a

classificagao de Leitos SUS.
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Portanto, delimitado a conceituagcdo técnica de “Leito SUS”, o Projeto SIMAPES
considera, em todos os seus produtos, o agrupamento de leitos de internacdo e leitos
complementares como Leitos SUS, cuja fonte de dados é o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), tabela de leitos, do Departamento de Informacéo e

Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) do Ministério da Saude (MS), cadastrado
pelos gestores municipais e estaduais.

Goiania, 19 de junho de 2025.

Prof. Dr. Vicente da Rocha Soares Ferreira
Coordenador do Projeto SIMAPES
Universidade Federal de Goias

Avenida Esperanga s/n, Campus Samambaia - Prédio da Reitoria. CEP 74690-900 Goiania - Goias - Brasil.

E-mail: projetosimapes@gmail.com. Homepage: https://simapes.org.br/
(Verséo 1.1 de 19/06/2025)


https://simapes.org.br/

